
RESISTIR, MUDAR E AVANÇAR

Realização: CONTRAM-ISP e ISP Brasil

São Paulo, 10 de abril de 2018

Seminário Internacional “O futuro do mundo do trabalho e os desafios para 

os trabalhadores do setor público”

Mesa: O trabalho no setor público no contexto de avanço das políticas 

neoliberais e de mudanças tecnológicas e organizacionais no mundo do 

trabalho

A “Deforma” do Estado

e seus impactos



• OBrasiltem388anosde escravidão e 130 de trabalho livre

• A7ª economia mundial e o 75º no ranking do IDH

• 71,9%dosmilhõesde trabalhadoresganhamaté 2 salários
mínimos(PNAD/IBGE)

• 3 milhõesde crianças/ adolescentesno trabalho infantil

• 4º paísdo mundoemacidentesde trabalho (OIT)

• 2016, maisde 700mil acidentesde trabalho

• 167mil trabalhadoresemtrabalhosanálogo à de escravo

Fonte: Fundacentro; IBGE, Previdência Social

Considerações Iniciais



• O Brasil possui cerca de 10,4 milhões de servidores públicos civis ativos e sua maior parte é 
constituída de servidores municipais, quase 6,5 milhões (62,4%), seguida de 3,2 milhões de 
servidores estaduais (30,8%) (IBGE, 2015). 

Considerações Iniciais

• Os percentuais de servidores ativos 
permanecem extremamente baixos em relação 
à população brasileira. São 3,20% de servidores 
municipais, 1,58% de estaduais e 0,35% de 
federais, os quais, somados, indicam que, de 
cada cem brasileiros, apenas 5,13 se ocupam 
atualmente do serviço público. Se considerados 
em proporção da força de trabalho do país, esse 
percentual fica entre 11% e 12%, segundo a 
OCDE (2010).

• 57,8% dos domicílios tem conexão com a 
internet (2015)

Déficit na 
educação

Déficit na saúde
Déficit 

habitação



Contexto

Desmonte do papel
social do Estado

PEC do Teto Novo

Regime fiscal que limita

os gastos públicos

com políticas sociais

(Em dezembro de 2016)

Reforma da Previdência

Altera as regras de

acesso e remuneração da

previdência pública (PEC

287)

Reforma Trabalhista

Altera a CLT

precarizando as relações

de trabalho

(Em julho de 2017)

Lei da Terceirização

Retira restrições sobre o

trabalho temporário e

terceirização

(Em março de 2017)

Perdas de direitos

sociais

Onde haveria resistência? Justiça do
trabalho e sindicatos!

4º Revolução Industrial: 
(eixo conectividade digital)

Como vai ser o 
desenvolvimento?

Com qual velocidade?
Com quais salvaguardas 

sociais?

Lógica de 
Dominação



•A EC 95 LIMITOU o crescimento da despesa primária da União no prazo de 20

anos, a partir 17 até 2036, conforme a variação da inflação calculada pelo IPCA

do ano anterior. Os limites máximos dos exercícios futuros possuem base fixa,

conforme os valores consolidados no exercício de 2016;



•No caso de descumprimento de limites estabelecidos fica proibido:

VConceder vantagem, aumento, reajuste ou adequação de remuneração de

servidores públicos, inclusive a revisão geral anual prevista na CF – exceto em caso

de sentença judicial ou determinação legal decorrente de atos anteriores à vigência

da PEC 241;

VCriar cargo, emprego ou função que implique aumento de despesa;

VAlterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

VAdmitir ou contratar pessoal, a qualquer título – exceto no caso de reposição de

cargos de chefia e de direção que não acarretem aumento de despesa e aquelas

decorrentes de vacâncias de cargos efetivos;

VRealizar concurso público.

•Veda novas concessões e ampliações de benefícios e renúncias tributárias sem,

contudo, rever as renúncias concedidas atualmente.



Impacto nas Políticas Públicas:

Educação e Saúde

•Anula a validade dos artigos constitucionais que garantem a

aplicação de mínimos percentuais da receita.

•Saúde (15% RCL)

•Educação (18%-Uniãoe 25%- Estadose Municípiosda receita
de impostos). RS (35%)



• Oteto paraosgastos públicosacompanham a expansãoda demandapor serviços
públicos?

• Queimpacto têm sobre ossalários do setor privado?Osalário mínimode 2002a 2015teve
aumento real de 77,1%, setivesse sido corrigido somente pelo INPCseriaiguala R$496,60
ao invésdosatuaisR$880,00.

• Diante do conflito distributivo, como o parlamento garantea distribuição justados
recursos?

• Como viabilizao PlanoNacional de Educação?

• Como vai acomodar o aumentodo número de beneficiáriosda Previdência?

Questões a serem respondidas....
Garantia de infraestrutura 

básica para criar 
oportunidades – Como?



A Lei 13.467/2017 e o serviço público
Tanto a Lei 13.467/2017 quanto a Lei 13.429/2017 (do trabalho temporário e da 
terceirização) atingem mais diretamente os(as) trabalhadores(as) do setor 
privado.

No entanto, o serviço público pode ser afetado, por pelo menos três vias:
•pelos segmentos privatizados (por parceria público-privada, organizações sociais, 
fundações, contratações etc.);
•pelo recurso à CLT para estabelecer direitos de servidores (as); e
•pela utilização das normas do setor privado como paradigma ou referência para o direito 
do setor público.
−Por ex., em outubro passado, o STF adotou a lei de greve do setor privado como 
referência para “normatizar” a greve no setor público.



Terceirização irrestrita

A Lei 13.467/2017  modifica a Lei 6.019/1974, em artigos que foram 
recentemente alterados pela Lei 13.429/2017. 
Conceitua “prestação de serviços a terceiros” como “a transferência 
feita pela contratante da execução de quaisquer de suas atividades, 
inclusive sua atividade principal, à pessoa jurídica de direito privado 
prestadora de serviços”. (Art. 4-A da Lei 6.019)

ServiçoPúblico – IN nº5 de 25 de maio de 2017 - Dispõesobre o
procedimentode contrataçãode serviçossob o regime de execução
indireta no âmbito da Administração Pública federal direta,
autárquicae fundacional



Interseção
entre

público e
privado

Concessão de serviço público (Lei nº 8.987/1995)

Permissão de serviço público (Lei nº 8.987/1995)

Parcerias Público-Privadas (PPP) (Lei nº 11.079/2004)

Cooperativismo (Lei nº 13.204/2015)

Terceiro Setor (fundações privadas e associações sem

fins lucrativos (ONGs, OSs, OSCIPs), Lei nº

13.204/2015)

Irregularidades em contratos de terceirização na saúde
pública:

TCU (2016) – 6 Ufs
modalidade de licitação incorreta; Inexistência de

orçamento prévio; Superfaturamento caracterizadopelo
pagamento de horasrelativasa plantõesmédicoscujas
prestaçõesnãoforamcomprovadas; Nãocomprovação
dosefetivoscustos incorridos; Faturasemitidase pagas

emdesconformidade com oscontratos

Terceirização irregular nas empresas estatais:
TCU (2016)

o͞cupação de atividades inerentesàsCategorias
funcionaisprevistasno planode cargosda

empresa;exercício de atividade-meioe
presença de relaçãode subordinaçãodireta e

pessoalidade; e exercício de atividade-fim͟
Entre 2012e 2016, foramconstatados6.811





• Osefeitosda proposta valempara União,
estados,municípios e Distrito Federal.

• Cria critério subjetivo "mau desempenho“

• Não resolve a qualificação do serviço público

• Essa Lei + EC 95 = falência dos serviços públicos



Quem ganha?

• Segundo a Oxfam, "no mundo, oito pessoas detêm o mesmo
patrimônio que a metade mais pobre da população (...)

• No Brasil, a situação é pior: apenas seis pessoas possuem riqueza
equivalente ao patrimônio dos 100 milhões de brasileiros mais
pobres. E mais: os 5% mais ricos detêm a mesma fatia de renda que
os demais 95%.

– Por aqui, uma trabalhadora que ganha um salário mínimo por mês levará
19 anos para receber o equivalente aos rendimentos de um super-rico em
um único mês".



A IMPORTÂNCIA DA ORGANIZAÇÃO SINDICAL
DOS TRABALHADORES

Ossindicatosnascem como uma reaçãoàsprecárias
condiçõesde trabalho e remuneraçãoa que estão

submetidosostrabalhadoresno capitalismo
Dimensão

indispensável da
democracia é a

existência de um
Sistemade
relaçõesde

trabalho

Aatuaçãodos
sindicatos
contribuiu

decisivamente para
que a CF88

reservasse todo o
art.7º aosdiretos

dostrabalhadorese
outrosgrandes

temasnacionaise
regionais

Asnegociações
coletivas

ampliamdireitos
garantidospor lei

e avançamem
novasconquistas

Asentidades
precisam dispor de
recursospolíticose
financeirospara se

contraporem ao
poder das

corporações
empresariais

Ainstituição que
melhor atua para

asseguraro
cumprimento dos

direitose
denunciar os
abusosé o
sindicato



COMO RESISTIR?
NINGUÉM VAI SE SALVAR ISOLADAMENTE!

Patrícia Pelatieri relacionamento@dieese.org.br

mailto:relacionamento@dieese.org.br



